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JULGAMENTO Q; RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio
FEITO: Recurso Administrativo
REFERENCIA: Edi’ral de Tomada de Precos n.° 002/2022—CMVC
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DAS OBRAS DE REFORMA DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA DO
CEARA—CE.
PROCESSO: 0906.01/2022
RECORRENTE: CONSTRUTORA AG EIRELI
RECORRIDA: Comissao de Liciiaoao da Cdmara Municipal de Vioosa do
Ceara—Ce.

I — DAS PRELIMINARES

Cuida-se da analise e juigamenio das Razoes do Recurso Administrativo
impe’rrado pela Iici’rante CONSTRUTORA AG EIRELI, pessoa juridica de direiio
privado, inscri’ra no CNPJ sob o n° 34.326.829/0001—09, relacionado com o
resuliado do julgamen’ro da fase de habili’ragao da Tomada de Pregos
002/2022-CMVC.

ll - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Tempes’rivos, regulares e devidamen’re preenchidos os demais requisiios de
processabiiidade, conhece—se do Recurso Administrativo in’rerposio contra o
julgamen’ro dos documenios de habiliidgao que, encon’rra—se previs’ro
expressamen’re no arfigo 109, inciso I, Ie’rra “a” da Lei Federal n° 8.666/93,
conforme descrevemos.

“.Ari 109. Dos aios da Administragao decorrenie da aplicacao desia
Lei cabem:
l — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uieis a coniar da infimaodo do
a’ro 00 da Iavraiura da aia, nos casos de:
a) habilifagao ou inabiliiagao da liciianie:

Desse modo, observamos que a recorren’re protocolizou sua petioao no did
05/10/2022 (‘35 i7h42min, via e—mail da Cdmara Municipal, res’rando
iempesfiva, considerando que a divulgacao do resuliado da analise e
julgamen’ro dos documenios de habiliiagao se deu no dia 28/09/2022, no
Diario Oficial do Es’rado do Ceara, Jornal de Grande Circulaoao O POVO e

AV. MAJOR FELIZARDO DE PINHO PESSOA — S/N - CENTRO — VICOSA DO CEARA - CEP: 62300—000
CN PJ: 07.347.826/0001-70 CGF: 06.920.323-7



31%
A MUNICiPIO DE VICOSA DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA D0 CEARA
Portal de Liciiaooes do TCE-CE. Assim, considerando que no dia 04/10/2022
foi decre’rado feriodo municipal, o L'JI’rimo dia para a in’rerposigao de recurso
foi no dia 06/10/2022.

Cumpridas as formalidades legals, registra—se que as demais lici’ran’res
parlicipanles do cerlame, foram cieniificadas da exis’réncia e iramiie do
respectivo Recurso Administrativo no did 07/10/2022. No enianio, nenhuma
delas apresen’rou conirarrazoes die 0 final do prazo legal, qual seja, 0 did
14/10/2022.

Ill - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Nas razoes, acosiadas aos auios do processo, requer a procedéncia do
pe’ri’rorio recursal e, consequen’remen’re, a habiliiaoao para prosseguir no
cer’rame. Avenia, para ian’ro, os seguin’res argumentos:

Que sua inabili’raodo fora fundamen’rada pela inobservancia do item 4.1 Na
do edi’ral, coniudo o represenie legal Aquino Guimaraes, brasileiro, solieiro,
empresario, nascido em 30/07/1997, cadas’rrado no CPF sob n° 015.981 .723—
44, porlador do RG n.o 2006002013444, emi’rido pela SSP-CE, residenle e
domiciliado a Rua Tarcisio Moia, 1.111, Bairro Cidade Pedro Mendes
Carneiro, Municipio de Sobral, Es’rado do Ceara, CEP: 62032-180, Teiefone:
(88)9.9813-2019, e-mail: abraaoaquinoguimaraes©gmail.com, afirma peranle
es’ra Administraoao e dian’re do esbanjado nesfa peoa recursal ier
APRESENTADO o balanoo patrimonial de acordo com a lei, assim presando
pelo Principio da Veiculaoao do Ins’rrumenio Convocaiorio.

Afirmd que presando pelos principios da sus’reniabilidade e economicidade,
solici’rou por e—mail iodo o procedimen’ro adminislraiivo que rege e compoe
o processo Tomada de Preoos n° 002/2022—CMVC, havendo NEGATIVA por
pane da Comissao de Liciiaoao da Cdmara Municipal de Vicosa/CE.

Informa que fica Clara 0 impossibilidade de vistas processuais em midia, em
iese prolelaioria a negativa para audi’ramenio e diligenciamenio processual
por parie da Administragao PL'Jblica da Cdmara Municipal de Vioosa do
Ceara.

Apresen’ra 0 print de seu e—mail soliciiando os documenios de forma digital e ‘
informa que houve Tempo hc'ibil para a Cdmara aiender a solici’ragao, uma
vez que ’reria um conira’ro com a empresa MAIS CONTABIL — SOLUCGES
EFICIENTES EIRELI, oriundo do processo TP 02/2022—SEAG/2022, cujo objeio
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serio CONTRATACAO DOS SERVICOS DE GESTAO DE DOCUMENTACAO DE
INFORMACOES E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, INCLUINDO,
ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS, RECONHECIMENTO OTICO
DOS CARACTERES, INDEXACAO ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) IOO% WEB, COM
UTILIZACAO DE CLOUD COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM NUVEM) E
DISPONIBILIZACAO DE APLICATIVO (APP) PARA CONSULTAR, PESQUISAR,
COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS IOS E
ANDROID, COM ACESSO AOS DADOS VITALICIO DE INTERESSE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA.

Assevero que houve folho cometido no julgomen’ro do Comissoo de
Lici’roooo, que o documen’rogoo foi solicifodo did 30 de serembro de 2022 (‘15
HhOSmin Tendo suo resposfo no dio 30 de se’rembro os I2h00min, em 55
minutes foi encominhodo o resposIo pelo Comissoo de Lici’rogoo ci’rondo o
impossibilidode pelo empreso MAIS CONTABIL — SOLUCOES EFICIENTES EIRELI
de encominhor o documenfoooo digi’rolizodo.

Ao finol requer o procedéncio do recurso poro Iorno—Io hobili’rodo e ossim
con’rinuor nos foses seguin’res do processo lici’rotorio, bem como, solici’ro
opresen’roooo do demondo do empreso MAIS CONTABIL — SOLUCOES
EFICIENTES poro que sejo comprovodo o impossibilidode do envio do
processo digi’rolizodo.

IV - DA ANALISE DOS PONTOS QUESTINADOS

Apos reexome boseodo nos olegoooes do Recorren’re es’ro Comissoo posso
o onolise de fo’ro.

Iniciolmen’re, revendo—se Iodo o processo licifororio, verificomos que o Editol
foi eloborodo em observdncio e de ocordo com os necessidodes indicodos
pelo Cdmoro Municipal de Viooso do Ceoro, sobre’rudo no que tonge o
exigéncio do documen’roooo de por’ricipoooo e do Projero Bosico, noo
hovendo rozoo poro ser contes’rodo nenhum procedimen’ro u’rilizodo, oTé
mesmo porque o Edital seguer foi imgugnado por nenhumo lich‘on’re, onres
do fose de hobilifoooo, momen’ro oporfuno poro isso.

Cumpre registrar, antes de odenrror e reborer os ’répicos ovem‘odos pelo
Recorren’re, que ’rodo o’ro odminisrrofivo deve o’render, en’rre ou’rros
Principios, 0 do Legolidode. do Rozoobilidode, do Morolidode, do lguoldode
e 0 do Mo’rivoooo, sendo de relevo consignor que, em sede de licirogoo,
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’rodos os oTos do Adminisfrogoo devem sempre olmejor o ofendimen’ro oo
Principio do lsonomio, do Vinculagao ao lnsfrumenlo Convocalério e do
Legolidode.

O on‘igo 3° do Lei de Lici’roooes preleciono que ’ron’ro o Adminislrogoo
PL’Jico como os interessodos ficom obrigodos o observoncio dos Termos e
condigoes previs’ros no Edifol.

Nes’ro es’reiro lemos que 0 item 4.1.lV.a do Edi’rol preciso ser observodo por
lodos que esloo envolvido no cerlome. Poro que noo resle dL’Jvido quon’ro o
suo exigéncio, o lronscrevemos o seguir:

4.i.lV.
b) Boloneo Pofrimoniol e demonsfrofivos contobeis do Ultimo
exercicio sociol, jé exigiveis e opresentodos no formo do lei, que
comprove o boo situocoo finonceiro do empreso, vedodo o suo
subsfiluicoo por bolonce’res ou boloncos provisérios, podendo ser
oluolizodos por indices oficiois quondo encerrodo ho mois de 03
(Trés) meses do data de opresem‘oooo do proposto. O Bolonoo
devero vir ocomponhodo dos Termos de Aberluro e Encerromen’ro
do Livro Diorio e do Cerlidoo de Hobililoeoo Profissionol - CHP do
Conlodor que ossino o documen‘ro, denTro de seu prozo de
volidode. O Bolonco devero es’ro registrodo no Junlo Comerciol (on‘.
HBO do codigo Civil), Regislro Civil de Pessoos Juridicos ou no
enlidode profissionol competen’re, conforme o coso;

O cumprimenlo do exigéncio do ilem ocimo (4.1 No), umo vez previs’ro no
Edi’rol, foz—se obrigo’rorio, porquon’ro ho fundomenlogoo legol, previs’ro no art.
31, inciso I, do Lei n° 8.666/93, sendo que o suo noo opresenloooo ’rornoro
quolquer dos liciionfes inobilifodos, foTo que ocorreu com o Recorrenie.

Es’ro, por suo vez, lenlo desquolificor o decisoo do Comissoo de Licilogoo
que ocerlodomen’re lhe inobilifou pelo ouséncio do Bolonqo Po’rrimoniol do
Ultimo exercicio. O represen’ron’re do empreso, em sede recursol, ofirmo que
cumpriu o exigéncio edifolicio, no enion’ro, noo opresen’ro provos que
possom corroboror com suo ofirmogoo.

O folo é que nos documen’ros opresen’rodos pelo Recorrenle n60 contém o
Bolongo Polrimoniol, descumprindo o exigéncio do ilem 4.l.IVo. do Edilol. ,
Quolquer lici’ron’re, incluindo o proprio Recorren’re podem oles’ror fol
condiooo medion’re onolise dos oulos do processo, que des’re o publicogoo
do resullodo do hobilifoooo, es’reve com vislo fronqueodo o ’rodos os
inferessodos.
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Quan’ro a alegoliva de que a Comissao de Licilacoo ’rerio NEGADO o envio
do procedimen’ro lici’rotorio em formolo digital via e—moil, é possivel
chegormos a duos conclusoes: uma, que a empreso, sabedoro que noo
nouve o negoiivo do Comissoo, esiorio usondo de mo-fé e apresen’rondo
urn recurso meramenle prolelo’rorio sob o argumen’ro de que o comissoo
negou suo solicilacoo, ou o que houve de foio foi dificuldade no
in’rerpre’racoo do ’rexlo que foi respondido via e-mail.

Em resposla vio e—moil, a Comissoo de Lici’rocao informou que em
decorréncia dos demondas ro’rineiros do empreso que reoliza os
digi’rolizocoes para este orgao, a soliciiocoo n60 poderia ser aiendida _d_e
imedialo, mas que loo logo fosse concluido os ’rrobolhos de digi’rolizacoo,
’rodo o processo serio enviodo para a Recorren’re. Assim, res’ra comprovodo
que n50 houve recusa no alendimenio do solicilacéo, nem iampouco
prejuizo para o Recorrenle, uma vez que se quisesse de fa’ro defender seus
inieresses, lerio comporecido o sede desle Poder Legislativo poro fozer vis’ro
ao processo.

Ou’rro pon’ro que merece deslaque diz respei’ro o ulilizacoo do peca recursal
para fozer uma nova solicilacao, desla vez sobre o demondo do empreso
MAIS CONTABIL — SOLUCOES EFICIENTES ElRELl, afirmondo ser es’ro a empreso
coniro’roda para executor a digi’rolizocoo des’ra (Samara Municipal,
opresen’rondo inclusive 0 processo que originou sua coniroiacoo com o
respectivo objeio.

Nesle ponio, com as devidas vénios, recomenda-se mois zelo no elaborocao
do pedido, lendo a cou’relo necessario para nao comeler erros grosseiros,
como no presen’re coso. E que o processo cilado no recurso, que originou a
conira’racoo do empreso MAlS CONTABIL — SOLUCOES EFICIENTES EIRELI
refere-se a Prefei’ruro Municipal de Vicosa do Ceoro—CE, e noo o (Zamora
Municipal, de forma que nao iemos conhecimen’ro dos servicos presiados
por eslo empreso no ombi’ro do Poder Executivo des’re municipio, nos
impossibililondo de apresen’ror quolquer informocoo o esse respei’ro.

Nola—5e, porlon’ro, que o Recorren’re nao apresenlou rozées de falo ou de
direi’ro sobre o mo’rivo de suo inobili’rocao, se limi’rondo o dizer que
apresen’rou lodo o documenlacao necessario, o que ficou demons’rrodo
que noo ocorreu. Suo condulo, em noo apresen’rar documen’ro obrigolorio,
olém de cloro confronlo com a vinculacao oo ins’rrumenio convocolorio,
infringiria fron’ralmente ’rombém o Principio do lsonomio e Compelliividode,
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no medido em que os demois empresos interessodos se esforcorom poro
cumprir os exigéncios e 05 prozos nelo es’ripulodos.

Noo no como privilegior o por’ricipogoo de empreso que sobedoro de noo
preencher os requisi’ros do edifol, opresen’ro documen’ros de hobilh‘ogoo
poro depois fen’ror se beneficior por orgumen’rogoo em recurso.

Consoon’re previsoo no or’rigo 4] do Lei de Licifogoes:

“A Administrocc'xo ndo pode descumpn'r os normos e condicées do
edifol, oo quol se ocho esm‘tomenfe vinculodo". Tol disposicoo
rechooo quolquer orgumen’rocoo oventodo pelo defeso. Noo
olvidemos que o ediToI é o lei inferno do certome e vinculo os portes.
Como ensino DIOGENES GASPARINI: ”[...] estobelecidos os regros de
certo Iicifocoo, torno—se elos inoh‘eroveis o porfir do publicocoo do
instrumento convocofén'o e durom‘e fodo o procedimem‘o".

Nesse foor é o “960 de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:

“O edifo! constitui—se no documem‘o fundamental do Iicirocdo.
Hobifuolmem‘e se ofirmo, em observocdo feliz, que é o suo “lei
inferno“. Com efeifo, oboixo do Iegislocoo perh’nenfe a morén‘o, é o
edifol que esfobelece os regros especfflcos de codo Iicifocdo. A
Adminisfrogdo fico estn'tomenfe vinculodo o5 normos e condigoes
nele estobelecidos, dos quois n50 pode se ofosfor (art. 41). Emboro
noo sejo exousfivo, pois normos onten'ores e superiores o
complementom, oindo, que noo reproduzidos em seu fexto, como
bem diz Hely Meirelles, o editol é ‘o mofriz do Iicifocdo e do
controfo’; doI' noo se pode ‘exigir ou decidir olém ou oquém do
editol’".

Vole ressol’ror que o onolise efefuodo no fose de julgomenfo do hobilh‘ogoo,
especiolmente quonto o quolificogoo economico-finonceiro, observou os
principios do proporcionolidode, do rozoobilidode, do julgomento obje’rivo,
do imparcialidade, do legalidade, do compefifiVidode e do vinculagao ao
instrumento convocatério, em composso com o en’rendimento jurisprudenciol 4/
pofrio.

A proposi’ro, opor’runo o ’rronscrigoo do emen’ro de julgomenfo em Recurso
Especiol n° 172.232/SP), nos seguinfes fermos:

“Emenfo: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30,
ll,§ 1°, DA LEI N° 8.666/93. _
2. "O exome do disposto no orT. 37, XXI, do Constituicoo Federol, em 61g
suo pone finol, referen’re o "exigéncios de quolificogoo ’récnico e ‘;
economico indispensoveis o goronfio do cumprimento dos [JIM
obrigocoes” revelo que o proposito oi objetivodo é oferecer iguois
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oportunidodes de contro’roooo com o Poder PUblico, n60 a fade e
qualquer lnteressado. indiscrimlnodumente, mas, slm, apenas a
quem possa evldenclar que efeflvamen’re dlspée de condlgées para
executor aqullo a que se propée (Adilson Dollori).”.

Vl- DA DECISAO

Considerondo os clousulos previs’ros no Edi’rol e em respei’ro oos principios do
Vincuio oo lns’rrumem‘o Convocoforio e do Impessoolidode que impoe umo
decisoo bolizodo no correto inferpretoooo dos disposifivos do Iegislocoo é
que resolveu es’ro Comissoo de Licifogoo, noo ocotor os orgumen’ros do oro
Recorren’re.

Assim, conclUi-se pelo inconsis’réncio do orgumen’rogoo do empreso
CONSTRUTORA AG EIRELI, noo fendo o Recorrenfe Iogrodo éxh‘o em
omeolhor elemenfos que conduzissem es’ro Comissoo o ol’reror o decisoo
recorrido.

Pelo exposfo, infere-se que os orgumenfos frozidos pelo Recorren’re,
submefidos oo crivo desto Comissoo Pen‘nonente de Licifogoo, mos’rrom—se
insuficien’res poro comprovor o necessidode de reformo do julgomen’ro do
fose de hobili’roooo, decidindo por conhecer do recurso odminis’rro’rivo
in’rerpos’ro pelo empreso CONSTRUTORA AG EIRELI, poro no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mon’rendo o mesmo INABILITADA no cer’rome lici’ro’rorio em
referéncio.

Viooso do Ceoro-CE, 17 de Ou’rubro de 2022.

comssixo DE uacAo
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Froncisco Alon Bofisfo Croveiro
Presidente 7/ _ '

“Long A WW)“ Qmmu ($51 ~ [AZ/fl 1' / Z/
Micoelo Souso Corvolho Doniel Noscimento do Rocho

Membro Membro
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