O LEGISLATIVO A SERVIGO DO POVO.
RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL |

Processo: Pregao Eletronico n°® 1806.01/2026
Objeto: Aquisicao de mobiliario.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Serra Mobile Industria e
Comércio Ltda., em face do Edital do Pregao Eletrénico n°® 1806.01/2026, insurgindo-
se contra: O prazo de entrega de 20 (vinte) dias; e a exigéncia de apresentacao de
Laudo Ergondémico (NR-17) contendo imagens e cotas dos produtos.

Verificada a tempestividade da impugnagéao, passa-se a analise do mérito.
Il - DO MERITO
2.1. Do prazo de entrega

A impugnante sustenta que o prazo de 20 (vinte) dias corridos seria insuficiente para
fabricagao, transporte e entrega dos produtos, alegando suposta restricdo ao carater
competitivo do certame.

Entretanto, ndo assiste razao a impugnante.

A Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para estabelecer as
condi¢gbes de execugdo contratual, desde que fundamentadas nas necessidades do
interesse publico e compativeis com a realidade da contratagéao.

O prazo de entrega previsto no edital foi definidlo com base nas necessidades da
Administragdo Municipal, considerando a urgéncia na disponibilizagdo dos mobiliarios
destinados ao atendimento dos servigcos puUblicos, ndo sendo arbitrario nem
desproporcional.

Importante destacar que o prazo estabelecido & plenamente compativel com o objeto
licitado, sendo pratica adotada em diversos certames publicos para aquisi¢gao de
mobiliario, existindo no mercado diversos fornecedores aptos ao seu cumprimento.

A alegacido de que a empresa somente inicia a fabricagdo apds o recebimento da
ordem de fornecimento representa uma opgdo de gestdo empresarial da propria
fabricante, ndo podendo a Administragdo adequar suas necessidades operacionais ao
modelo produtivo especifico de determinada empresa.

Da mesma forma, a localizagdo geografica da impugnante néo constitui fundamento
suficiente para modificagdo das regras do edital. A Administragao néo esta obrigada a
estabelecer condicdes voltadas a realidade logistica de fornecedores especificos,
devendo apenas garantir critérios objetivos, isondmicos e compatitivos.

Cumpre ressaltar que o edital ndo exige fabricagédo exclusiva ou personalizada além
das especificagbes técnicas usuais do mercado, sendo plenamente possivel o
planejamento produtivo pelas empresas interessadas.
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Ademais, a eventual existéncia de empresas localizadas em regides mais distantes
nao caracteriza, por si so, restricdo a competitividade, especialmente quando o prazo
fixado € tecnicamente justificavel e compativel com a necessidade administrativa.

ICOSACEARA B

Assim, inexiste violagdo aos principios da isonomia, competitividade,
proporcionalidade ou razoabilidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

2.2. Da exigéncia do Laudo NR-17 contendo imagens e cotas

A impugnante também questiona a exigéncia de apresentagéo do Laudo Ergondémico
(NR-17) acompanhado de imagens e cotas dos produtos, sustentando que a
certificagdo ABNT seria suficiente para comprovar a conformidade.

Novamente, ndo merece prosperar a alegacao.

A Administracdo possui competéncia para definir os documentos técnicos necessarios
a adequada verificagdo da conformidade dos produtos ofertados, desde que tais
exigéncias guardem relagao direta com o objeto licitado.

A exigéncia de laudo contendo imagens, identificagdo visual e cotas possui finalidade
eminentemente técnica, permitindo a equipe responsavel conferir, de forma objetiva e
segura, se o produto efetivamente corresponde as especificagdes exigidas no Termo
de Referéncia.

A certificagdo emitida por organismo acreditado comprova a conformidade do produto
as normas tecnicas aplicaveis, porém nao substitui a necessidade de individualizagéo
do modelo ofertado quando o edital exige documentagéo suficiente para permitir sua
perfeita identificagao.

As imagens e cotas constantes do laudo constituem instrumento de conferéncia
documental, evitando duvidas quanto ao modelo apresentado, reduzindo riscos de
fornecimento de produtos distintos daqueles efetivamente avaliados pelo profissional
responsavel.

N&o se trata, portanto, de exigéncia desarrazoada ou restritiva, mas de medida
destinada a conferir maior seguranca juridica a contratagdo e assegurar que o
mobiliario entregue corresponda exatamente as especificagées técnicas exigidas.

Alem disso, tal requisito & dirigido indistintamente a todos os licitantes, inexistindo
tratamento diferenciado ou favorecimento de qualquer fabricante.

A Administragdo n&o exige documento impossivel de ser obtido, tampouco requisito
desvinculado do objeto, mas apenas documentacdo suficiente para comprovagéo
inequivoca da conformidade técnica dos produtos ofertados.

Dessa forma, a manutencdo da exigéncia atende aos principios da eficiéncia, do
planejamento, da selegdo da proposta mais vantajosa e da seguranca da contratagao.

2.3. Da jurisprudéncia aplicavel

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que a

Administragdo Publica deve evitar cldusulas que restrinjam injustificadamente a

competitividade, mas também reconhece que possui discricionariedade para
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estabelecer exigéncias técnicas e condicbes de execugdo quando estas forem
pertinentes ao objeto e estiverem devidamente justificadas.

Nesse sentido, o préprio TCU orienta que as exigéncias constantes do edital devem
guardar pertinéncia com o objeto licitado, sendo legitimas quando destinadas a
assegurar a adequada execugao contratual e a protegao do interesse publico.

No presente caso, o prazo de entrega de 20 (vinte) dias foi definido em razao da
necessidade administrativa e da urgéncia na disponibilizagdo do mobiliario destinado
ao atendimento dos servigos publicos municipais. Nao se trata de prazo arbitrario ou
desarrazoado, mas de condigao objetiva aplicavel igualmente a todos os licitantes.

A mera alegacédo de que determinada empresa, em razao de seu modelo produtivo ou
de sua localizagao geografica, possui dificuldades para cumprir o prazo ndo demonstra,
por si so, ilegalidade da clausula editalicia. A Administracdo nao esta obrigada a
moldar as condicdes do certame a realidade operacional de um fornecedor especifico,
devendo preservar o atendimento do interesse publico e a eficiéncia da contratagao.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que somente se
caracteriza restricdo indevida a competitividade quando a exigéncia editalicia for
desnecessaria, desproporcional ou desprovida de fundamentagdo técnica,
circunstancia que nao se verifica no presente procedimento.

Da mesma forma, quanto & exigéncia de apresentacao de Laudo Ergonémico (NR-17)
contendo imagens e cotas dos produtos, observa-se que a finalidade da Administragcao
nao € criar obrigagdo excessiva, mas assegurar a perfeita identificagdo do produto
efetivamente ofertado e permitir a andlise objetiva de sua conformidade com as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

A exigéncia possui relagdo direta com o objeto licitado e busca conferir maior
seguranga técnica ao julgamento das propostas, reduzindo o risco de fornecimento de
produto diverso daquele submetido a avaliagdo ergonémica.

Inclusive, verifica-se que o proprio Tribunal de Contas da Unido ja apreciou
impugnagbes envolvendo exigéncias relativas a apresentacdo de laudos de
conformidade com a NR-17 em licitagbes de mobilidrio, reconhecendo que a
Administracdo pode estabelecer documentagéo técnica para comprovagdo das
caracteristicas dos produtos, desde que exista vinculagdo com o objeto e motivagéo
adequada.

Assim, a exigéncia editalicia ndo configura restricao injustificada a competitividade,
mas instrumento legitimo de verificagdo da conformidade técnica dos bens a serem
adquiridos, encontrando amparo nos principios da eficiéncia, da selegdo da proposta
mais vantajosa, da motivagéo e do planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo restou demonstrado pela impugnante qualquer elemento técnico ou
juridico capaz de evidenciar que as disposicbes impugnadas inviabilizam a ampla
competicdo ou afrontam os principios que regem as licitagdes publicas, razéo pela
qual devem ser integralmente mantidas.
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lil - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHEGO da impugnacdo por ser tempestiva e, no meérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente as d|$p0$|goes constantes do
Edital do Pregao Eletrénico n° 1806.01/2026.

Ficam mantidas:

« O prazo de entrega de 20 (vinte) dias, por atender as necessidades da
Administragéo e nao representar restricao indevida a competitividade; e

« A exigéncia de apresentagdo do Laudo Ergonémico (NR-17) acompanhado de
imagens e cotas, por constituir requisito técnico legitimo destinado a correta
identificagao e verificagdo dos produtos ofertados.

Por conseguinte, permanecem inalteradas todas as condigGes do edital, mantendo-se
a data originalmente prevista para realizagéo da sessao publica.

Publique-se.

Vigosa do Ceara/Ce, 29 de junho de 2026.
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YOHAMA BALTAR DUARTE
PREGOEIRA
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