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O LEGISLATIVO A SERYIGO DO POYO.

COMI_SSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO.
CAMARA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARAI/CE.

PARECER n° 037/2026/CCJR-CMVC, DE 07 DE AGOSTO DE 2026.
OBJETO: Parecer a Proposta de Emenda a Lei Organica n® 004/2026.

PROPOSTA DE EMENDA A LEI

ORGANICA N° 004/2026. ALTERA

A OS INCISOS VI E VIl DO ART. 34,

-IDO NA SESSAD O ART. 62, O CAPUT, OS INCISOS
° cc) ' IE Il E OS §§ 1° A 5° DO ART. 67,
N_55% _ ,DODIA OS INCISOS XXXIll E XXXIV DO
ART. 70 E O INCISO IX DO ART.

0 L0§ 1 2000 75, E ACRESCENTA O
e PARAGRAFO UNICO AO ART. 62
B e < vrmE E O ART. 67-A, COM O
PRESIDEINT & RESPECTIVO PARAGRAFO

UNICO, A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE VIGOSA DO
CEARA, PARA DISCIPLINAR AS
LICENCAS, AS AUSENCIAS DO
MUNICIPIO E A SUBSTITUICAO
DO PREFEITO.

PARECER DO RELATOR:
| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo o Projeto
de Emenda a Lei Orgéanica n°® 004/2026, que promove alteragées e acréscimos a Lei
Orgéanica do Municipio de Vigosa do Ceara, com a finalidade de aperfeicoar e conferir
maior precisdo normativa as disposicdes relativas as licengas do Prefeito e do Vice-
Prefeito, as auséncias do territério municipal e as hipéteses e procedimentos de
substituicdo do Chefe do Poder Executivo.

A proposicao pretende alterar os incisos VI e VIl do art. 34; o art. 62; o caput, os
incisos | e Il e os §§ 1° a 5° do art. 67; os incisos XXXIll e XXXIV do art. 70; e o inciso
IX do art. 75 da Lei Orgéanica Municipal, bem como acrescentar o paragrafo unico ao art.
62 e o art. 67-A, com seu respectivo paragrafo unico.

A matéria busca atualizar e sistematizar o regime juridico municipal aplicavel as
situagdes em que o Prefeito ou o Vice-Prefeito necessitem afastar-se temporariamente
do exercicio do cargo ou ausentar-se do territério municipal, estabelecendo, ainda,
regras destinadas a assegurar a continuidade e a regularidade do exercicio da Chefia
do Poder Executivo.

E o relatorio.
Il - DA NATUREZA E DO INSTRUMENTO LEGISLATIVO.

A proposigéo pretende modificar diretamente o texto da Lei Organica Municipal,
razdo pela qual o instrumento legislativo adotado — Projeto de Emenda a Lei Orgéanica
— mostra-se adequado.

Felizardo de Pinho Pessoa, 90 1

: 07.347.826/0001-70

camaravicosa@outlook.com

www.camaravicosadoceara.ce.gov.br (£ )(@)@camaradevicosace



[0} sovase

O LEGISLATIVO A SERVI¢0 DO POVO.

A Lei Organica constitui a norma fundamental de organizagdo politico-
administrativa do Municipio, devendo observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Constituicao do respectivo Estado.

A Constituicdo Federal, em seu art. 29, estabelece que o Municipio reger-se-a
por Lei Organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

Desse modo, a alteracéo da Lei Organica deve observar procedimento legislativo
especial e quérum qualificado, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e
regulamentado pela prépria Lei Orgénica e pelo Regimento Interno desta Camara
Municipal.

N&o se mostra adequada a utilizagdo de lei ordinaria ou complementar para
disciplinar matéria que a Lei Orgéanica reserva a sua prépria estrutura normativa.

Sob esse aspecto, portanto, o veiculo legislativo escolhido € juridicamente
adequado.

Il - DA AUTONOMIA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos dos arts. 18 e 29.

Essa autonomia compreende a capacidade de auto-organizacdo municipal,
concretizada especialmente por meio da elaboracdo e alteragdo da respectiva Lei
Organica.

O Projeto de Emenda a Lei Organica n° 004/2026 insere-se justamente no
exercicio dessa competéncia de auto-organizagao, ao estabelecer normas relativas ao
funcionamento e a continuidade do exercicio do Poder Executivo Municipal.

A disciplina das licencas, auséncias e substituicdes do Prefeito constitui matéria
diretamente relacionada a organizagdo politico-administrativa do Municipio,
encontrando-se, portanto, dentro do espago de autonomia normativa municipal, desde
que respeitados os principios e limites estabelecidos pelas Constituicbes Federal e
Estadual.

IV. DA SUBSTITUICAO DO PREFEITO E DA CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 79, regra relativa a substituicéo
do Presidente da Republica pelo Vice-Presidente em caso de impedimento e, no ambito
municipal, a Constituicdo preserva a légica de continuidade institucional mediante a
existéncia do Vice-Prefeito.

A organizagcdo municipal deve, portanto, contemplar mecanismos capazes de
assegurar a continuidade do exercicio da Chefia do Poder Executivo nas hipoteses de
impedimento ou afastamento temporario do Prefeito.

A disciplina da substituicdo do Prefeito pelo Vice-Prefeito constitui medida
compativel com os principios da continuidade administrativa, da estabilidade
institucional e da seguranga juridica.
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A previsdo normativa de substituicdo temporéria evita a existéncia de lacunas no
exercicio da funcdo executiva e assegura que os atos administrativos essenciais
continuem sendo praticados pela autoridade constitucionalmente legitimada para tanto.

A proposi¢éo, nesse ponto, revela-se compativel com a estrutura constitucional
do Poder Executivo Municipal.

V - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO MODELO CONSTITUCIONAL

Embora o Municipio possua autonomia para organizar sua estrutura politico-
administrativa, essa autonomia nao & absoluta.

As normas municipais devem respeitar os principios e regras estabelecidos pela
Constituicdo Federal, especialmente aqueles relacionados a separacéo dos Poderes, a
moralidade administrativa, @ impessoalidade, a continuidade do servigo publico e a
responsabilidade no exercicio das fungdes publicas.

Nesse sentido, as disposicdes relativas as licengas, auséncias e substituicéo do
Prefeito devem ser interpretadas de maneira sistematica, de modo a assegurar
simultaneamente:

a) a autonomia politica e administrativa do Municipio;

b) a continuidade do exercicio da fung&o executiva;

c) a legitimidade constitucional da autoridade substituta;

d) a transparéncia dos afastamentos e auséncias;

e) a seguranga juridica dos atos praticados durante o periodo de substituicéo;
f) o equilibrio entre os Poderes Legislativo e Executivo; e

g) a observancia dos principios da Administracdo Publica.

A proposicéo, ao buscar sistematizar essas situagdes no texto da Lei Organica,
mostra-se compativel com tais finalidades.

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a técnica legislativa, a matéria encontra-se redigida de forma clara,
objetiva e compativel com os parametros estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n.° 95/1998, inexistindo vicios materiais e/ou formais que impegam sua regular
tramitacéo.

Dessa forma, esta Comisséo entende que a Proposta de Emenda a Lei Orgéanica
n° 004/2026, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa
técnica legislativa.

Vil - VOTO RELATOR

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Redagéo, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
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REGULAR TRAMITAGAO do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 004/2026, por
n&o apresentar vicios de natureza formal ou material, estando apto a ser submetido a
apreciagéo do Plenario da Camara Municipal.

E o parecer.
Vill. CONCLUSAO DA COMISSAOQ:

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expedidas pelo relator,
amparado pelo artigo 50, do Regimento Interno, diante dos aspectos que cumpre a
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag&o analisar, ndo existem obices a
aprovacéo da Proposta DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 004/2026, QUE ALTERA
OS INCISOS VI E VI DO ART. 34, O ART. 62, O CAPUT, OS INCISOS IE Il E OS §§
1° A 5° DO ART. 67, OS INCISOS XXXIII E XXXIV DO ART. 70 E O INCISO IX DO ART.
75, E ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ART. 62 E O ART. 67-A, COM O
RESPECTIVO PARAGRAFO UNICO, A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VIGOSA
DO CEARA, PARA DISCIPLINAR AS LICENGAS, AS AUSENCIAS DO MUNICIPIO E
A SUBSTITUICAO DO PREFEITO. Nesse contexto, emito parecer pela APROVAGAO,
sem emendas.
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(” Edigmar de Carvalho Silva
(Relator)

) Afavor ( )Contra

((\Qfavor ( ) Contra

5 - / /’
’/Jc;éo Cléwis Mapurunga da Frota k() Afavor ( )Contra
- Membro

Sala das Comissdes, 07 de agosto de 2026.
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