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PARECER n° 025/2026/CFO-CMVC, DE 14 DE SETEMBRO DE 2026.
OBJETO: Parecer ao Projeto de Lei n® 040/2026.

PROJETO DE LEI N° 040/2026.
LIDO NA SESSAO ALTERA A LEI MUNICIPAL N’

844, DE 24 DE JUNHO DE 2024,

I
N* S.1 , DO DIA QUE INSTITUI O INCENTIVO
: FINANCEIRO DO COMPONENTE

) o DE QUALIDADE DO
13100 1200 COFINANCIAMENTO FEDERAL
" / DO PISO DA  ATENCAO
o PRIMARIA A SAUDE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PRES_

PARECER DO RELATOR:

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo de Finangas e Orgamento — CFO o Projeto de
Lei n® 040/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que altera a Lei
Municipal n° 844, de 24 de junho de 2024, responsavel por instituir, no Municipio de
Vigosa do Ceara, o Incentivo Financeiro do Componente de Qualidade do
Cofinanciamento Federal do Piso da Atengdo Primaria a Satde.

A proposicdo tem por finalidade promover adequagdes na legislagdo municipal
que disciplina a aplicagdo e o pagamento do referido incentivo, de modo a compatibiliza-
la com a metodologia de cofinanciamento federal da Ateng@o Primaria a Satde, instituida
pela Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, e suas alteragdes posteriores.

Compete a esta Comissdo examinar os aspectos financeiros e orgamentarios da
matéria, especialmente quanto a origem dos recursos, a repercussdo sobre as finangas
municipais, a compatibilidade com as leis orgamentarias e a0 cumprimento das normas
de responsabilidade fiscal.

E o relatorio.
II. DA ANALISE JURIDICA
ILI. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissio de Finangas e Orgamento possul competéncia regimental para apreciar
proposigdes que versem sobre matéria financeira, orgamentaria, tributaria, patrimonial e demais
assuntos que repercutam na arrecadagdo, na realizagdo de despesas e na gestdo dos recursos
publicos municipais.

O Projeto de Lei n°® 040/2026 insere-se nessa esfera de competéncia, uma vez que
disciplina incentivo financeiro vinculado a politica municipal de Atengdo Primaria a Saude, com
possiveis repercussdes sobre a aplicagdo de recursos publicos e o pagamento de valores aos
profissionais contemplados pela legislagio.
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A andlise desta Comissdo limita-se aos aspectos financeiros e or¢amentarios da
proposigdo, sem prejuizo da apreciagdo de sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa
pela Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR.

ILI1 - DA ORIGEM DOS RECURSOS E DO COFINANCIAMENTO FEDERAL

A Lei Municipal n°® 844/2024 instituiu o Incentivo Financeiro do Componente de
Qualidadt; do Cofinanciamento Federal do Piso da Atengdo Primaria a Saude, no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS.

A Portaria GM/MS n° 3.493/2024 instituiu nova metodologia de cofinanciamento federal
da Atengdo Primaria 4 Saiide, contemplando, entre outros, o componente de qualidade destinado
as equipes de Saide da Familia, equipes de Aten¢do Primaria, equipes de Satide Bucal e equipes
Multiprofissionais.

Os recursos federais sdo transferidos aos Fundos Municipais de Saude, na modalidade
fundo a fundo, observadas as regras do Ministério da Saude e os critérios de célculo e avaliagdo
estabelecidos na regulamentagdo federal.

Dessa forma, a alteragdo da legislacdo municipal deve preservar a vinculagdo dos recursos
a finalidade para a qual foram transferidos, evitando a utilizagdo do incentivo em despesas
estranhas ao componente de qualidade da Atengdo Primaria a Saade.

A execugdo financeira devera observar, ainda, as regras de movimentagéo, aplicagio e
prestagdo de contas dos recursos do SUS, conforme a legislagdo aplicavel.

ILIII - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A realizagdo de despesas publicas exige prévia autorizagdo orgamentaria e observancia
da legislagdo financeira.

A Lei n° 4.320/1964 estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos publicos, impondo que a execugdo da despesa observe os créditos
orcamentarios autorizados.

No caso em analise, os pagamentos decorrentes do incentivo deverdo ser realizados por
meio do Fundo Municipal de Saude, mediante dotagdes proprias da Atengdo Primaria a Satde.

A adequagdo orcamentaria devera ser verificada em relagdo a Lei Orgamentaria Anual, ao
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, especialmente se houver alteragdo dos
valores ou da abrangéncia do incentivo.

Nio se mostra juridicamente adequado presumir que a existéncia de repasse federal seja
suficiente, por si s, para autorizar qualquer ampliagdo da despesa municipal. A execugio devera
respeitar os valores efetivamente recebidos e as regras de aplicagdo do recurso.

LIV - DA NATUREZA DO INCENTIVO E DA DESPESA COM PESSOAL

A alteragio da Lei Municipal n® 844/2024 deve observar a natureza juridica do incentivo
financeiro instituido e a forma de pagamento prevista na legislagdo municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras para apuragdo da despesa total com
pessoal, abrangendo as despesas com servidores e outras obrigagdes decorrentes da relagdo
funcional, nos termos do art. 18.
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A depender da disciplina legal do incentivo, dos beneficiarios e de sua forma de
pagamento, podera haver repercussdo na apuragdo da despesa com pessoal, devendo a
Administragdo Municipal observar os critérios legais e as orientagdes dos o6rgdos de controle.

O pagamento do incentivo devera, ainda, ser compativel com a legislagdo municipal de
pessoal, com a regulamentagdo federal do cofinanciamento e com as regras de execugdo
orgamentaria.

ILV - DA CONTINUIDADE DA POLITICA PUBLICA DE SAUDE

A proposigdo possui finalidade relacionada a continuidade e ao aprimoramento da politica
municipal de Atengdo Primaria a Saide.

A metodologia federal do componente de qualidade busca estimular o alcance de
indicadores pactuados e melhorar o acesso e a qualidade dos servigos ofertados na APS.

A adequagdo da legislagdo municipal aos critérios federais pode contribuir para a
regularidade dos pagamentos, a transparéncia da aplicagdo dos recursos e o fortalecimento das
agoes de saude publica.

Sob o aspecto financeiro, a medida deve ser executada de forma planejada, observando-
se os limites dos recursos transferidos, a disponibilidade orgamentaria e a finalidade especifica
do incentivo.

I11. DA TECNICA LEGISLATIVA

A redagdo do projeto devera observar os preceitos da Lei Complementar Federal n°
95/1998, especialmente quanto a clareza, precisdo, ordem logica, estruturagio dos dispositivos e
adequada defini¢do do objeto normativo.

Recomenda-se, ainda, a revisdo da ementa e do texto legal para assegurar uniformidade
terminologica, notadamente quanto a denominagdo da fungdo publica, 4 natureza temporaria do
vinculo e a identificagdo da Secretaria Municipal de Educagdo.

IV -VOTO RELATOR

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢
Redagdo, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR
TRAMITACAO do Projeto de Lei n® 040/2026, por ndo apresentar vicios de natureza formal
ou material, estando apto a ser submetido a apreciagio do Plenario da Camara Municipal.

E o parecer.

V. CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expedidas pelo relator, amparado
pelo artigo 50, do Regimento Interno. diante dos aspectos que cumpre a esta Comissdo de
Finangas e Orgamento analisar, nao existem obices a
aprovagdo do Projeto de Lei n® 040/2026, ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 844, DE 24 DE
JUNHO DE 2024, QUE INSTITUI O INCENTIVO FINANCEIRO DO COMPONENTE DE
QUALIDADE DO COFINANCIAMENTO FEDERAL DO PISO DA ATENCAO PRIMARIA
A SAUDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Nesse contexto, emito parecer pela
APROVACAO, sem emendas.
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Sala das Comissdes, 14 de setembro de 2026.
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