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PARECER n° 026/2026/CFO-CMVC, DE 14 DE SETEMBRO DE 2026.
OBJETO: Parecer ao Projeto de Le1 n® 041/2026.

PROJETO DE LEI N° 041/2026.
DISPOE SOBRE A CRIACAO DA

A FUNCAO PUBLICA
LIDO NA SESSAO TEMPORARIA DE MONITOR
N S¢ , DO DIA DE APOIO AO TRANSPORTE

ESCOLAR, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO NO AMBITO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE VICOSA DO
CEARA, E DA OUTRAS
= PROVIDENCIAS.

PARECER DO RELATOR:

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Finangas e Orgamento o Projeto de
[Lei n° 041/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a
criagdo da fungdo publica temporaria de Monitor de Apoio ao Transporte Escolar,
destinada a atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no dmbito
da Secretaria Municipal de Educagao.

A proposi¢do prevé a criagéo de fungdo publica de natureza temporaria, vinculada
ao servigo de transporte escolar municipal, com repercussdo potencial nas despesas de
pessoal e nos encargos decorrentes das contratagoes.

Compete a esta Comissdo examinar os aspectos financeiros, orgamentarios e
fiscais da matéria, verificando sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento
e orgamento municipal e com a legisla¢do de responsabilidade fiscal.

E o relatorio.
I - DA COMPETENCIA DA COMISSAO

Compete a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo examinar a constitucionalidade,
a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposigdes submetidas a apreciagdo da
Camara Municipal, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A andlise limita-se, portanto, aos aspectos juridico-formais e materiais da proposigdo, sem
adentrar o mérito administrativo da conveniéncia e oportunidade da medida, cuja avaliagdo
compete ao Poder Legislativo no exercicio de sua fungdo politica.

I11. DA ANALISE JURIDICA
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I1L.I. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

A Constituigdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, conforme dispde o
art. 30, incisos I e V.

O transporte escolar municipal constitui servigo publico de relevante interesse local,
diretamente relacionado a garantia de acesso e permanéncia dos estudantes na educagio bésica.

A matéria também se insere na esfera de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, por
envolver a organizagio da Administragdo Publica Municipal e a criagdo de fungdo publica
vinculada a estrutura administrativa do Municipio.

Nio se identifica, em principio, vicio de iniciativa na apresenta¢do da proposigdo pelo
Prefeito Municipal, desde que respeitadas as disposigdoes da Lei Organica Municipal e do
Regimento Interno da Camara.

IILII - DA CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO

O art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal estabelece que a lei definira os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

A contratagdo tempordria constitui excegdo a regra do concurso publico, prevista no art.
37, inciso 11, da Constituigdo Federal, razdo pela qual sua utilizagdo deve estar vinculada a
situagdo concreta, temporéria e excepcional, ndo podendo servir como mecanismo de substituigdo
permanente do provimento de cargos efetivos.

A criagdo da fungdo de Monitor de Apoio ao Transporte Escolar pode encontrar
fundamento constitucional, desde que a proposigdo demonstre a existéncia de necessidade
temporéria relacionada a prestagdo do servigo de transporte escolar, bem como estabelega prazo
determinado para os vinculos, requisitos objetivos de admissdo e procedimento seletivo
compativel com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A fungdo temporaria deve ser destinada ao atendimento de situagdo transitoria, ndo
podendo configurar forma de provimento precario de atividade permanente da Administragdo.

{ILIII - DA FINALIDADE PUBLICA E DO INTERESSE EDUCACIONAL

A Constituigdo Federal, em seus arts. 205 e 208, estabelece a educagdo como direito de
todos e dever do Estado, assegurando o acesso a educagdo basica e a igualdade de condigdes para
0 acesso e a permanéncia na escola.

O transporte escolar constitui instrumento de efetivagdo desse direito, especialmente para
estudantes residentes em comunidades rurais e localidades afastadas dos centros urbanos.

A atuagdo de monitores de apoio ao transporte escolar pode contribuir para a seguranga,
a organizagdo e o acompanhamento dos estudantes durante o deslocamento, promovendo
melhores condigdes de acesso e permanéncia na rede municipal de ensino.

Sob esse aspecto, a finalidade da proposigdo revela-se compativel com o interesse piiblico
municipal e com as diretrizes constitucionais de protegdo a educagio.
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HLIV - DA RESPONSABILIDADE FISCAL

A criagdo de fungdo publica temporaria com repercussdo financeira deve observar as
exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
quanto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a adequagdo da despesa aos
instrumentos de planejamento e orgamento municipal.

Nos termos dos arts. 16 ¢ 17 da LRF, a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa deve ser acompanhada dos documentos e
declaragdes legalmente exigidos.

Assim, a regularidade da proposigdo devera ser aferida mediante a verificagdo da
existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente, da compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual, bem como do cumprimento dos limites
legais de despesa com pessoal.

1LV - DA DESPESA COM PESSOAL E DOS LIMITES FISCAIS

A despesa decorrente da contratagdo temporaria devera ser considerada na apuragao dos
gastos com pessoal, observadas as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 18 da LRF inclui, no conceito de despesa total com pessoal, os gastos do ente da
Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, abrangendo espécies remuneratorias e encargos
sociais. O art. 20 estabelece os limites de despesa com pessoal para os Municipios, inclusive o
limite de 54% da receita corrente liquida para o Poder Executivo.

A criagdo da fungdo temporaria deve, portanto, ser precedida da verificagdo da situagio
fiscal do Municipio, a fim de assegurar que a despesa adicional ndo comprometa o cumprimento
dos limites legais.

V. DA TECNICA LEGISLATIVA

A redagdo do projeto devera observar os preceitos da Lei Complementar Federal n®
95/1998, especialmente quanto a clareza, precisdo, ordem logica, estruturagdo dos dispositivos e
adequada definigdo do objeto normativo.

Recomenda-se, ainda, a revisdo da ementa e do texto legal para assegurar uniformidade
terminolégica, notadamente quanto a denominagdo da fungdo publica, a natureza temporaria do
vinculo e a identificagdo da Secretaria Municipal de Educagdo.

V-VOTO RELATOR

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e
Redagdo, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR
TRAMITACAO do Projeto de Lei n® 041/2026, por ndo apresentar vicios de natureza formal
ou material, estando apto a ser submetido a apreciagdo do Plenario da Camara Municipal.

E o parecer.

VI. CONCLUSAQO DA COMISSAOQ:

4

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expedidas pelo relator, amparado
pelo artigo 50, do Regimento Interno, diante dos aspectos que cumpre a esta Comissdo de
Finangas e Orgamento analisar, ndo existem Obices a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 041/2026, DISPOE SOBRE A CRIACAO DA FUNCAO
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PUBLICA TEMPORARIA DE MONITOR DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
NO AMBITO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE VICOSA DO
CEARA, E DA OUTRAS (0] CNCIAS. Nesse contexto, emito parecer pela
APROVACAO, sem emend

ﬁ
(vt rsoe) /éP A2,

Osmar Cipriano Bérroso Junio
(Relator)

?. PJA favor () Contra

Osmar Cipfiano Barrogd Junior
Presidente

2,

~foio Clovis Mapurunga da’Frota ( BS\ favor ( ) Contra

Secretario
%; aéw IR

Francisco Lima da Silva (/g\A favor ( ) Contra
Membro

Sala das Comissdes, 14 de setembro de 2026.
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