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PARECER n° 044/2026/CCJR-CMVC, DE 14 DE SETEMBRO DE 2026.
OBJETO: Parecer ao Projeto de Lei n° 040/2026.

PROJETO DE LEI N° 040/2026.
ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 844,
DE 24 DE JUNHO DE 2024, QUE

INSTITUI o) INCENTIVO

Jﬁ_\_. X FINANCEIRO DO COMPONENTE
. . g DE QUALIDADE DO
\ 17 Q4 7»1_&0:»26_- COFINANCIAMENTO FEDERAL

DO PISO DA ATENGAO PRIMARIA
o A SAUDE, E DA OUTRAS

!

ENTE PROVIDENCIAS.
PARECER DO RELATOR:
| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacédo o Projeto de Lei n° 040/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que objetiva alterar a Lei Municipal n® 844, de 24 de junho de 2024,
responsavel por instituir, no ambito do Municipio de Vigcosa do Ceara, o incentivo
financeiro do componente de qualidade do cofinanciamento federal do Piso da Atengéo
Priméaria a Saude.

A proposicdo busca adequar a legislagdo municipal as normas federais que
disciplinam o financiamento da Atengédo Primaria a Saude, especialmente quanto aos
critérios de concessdo, avaliagdo e pagamento do incentivo financeiro vinculado ao
desempenho das equipes e aos resultados alcan¢ados na prestacao dos servigos de

saude.
E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1.1 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA Q

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e |l, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no projeto insere-se no @ambito do interesse local, por disciplinar
a aplicagéo de recursos destinados a Atengao Primaria a Saiude no Municipio de Vigosa
do Ceara, bem como os critérios de concesséo de incentivo financeiro aos profissionais
vinculados a respectiva politica publica.

Ainiciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se adequada, considerando que
a proposicdo versa sobre a organizacdo e o funcionamento de servigos publicos
municipais, a gestdo de recursos do Fundo Municipal de Salde e a disciplina de
pagamentos realizados pela Administragédo Publica.
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Compete, portanto, ao Municipio estabelecer regras complementares para a
éxecucao da politica plblica de saude, observadas as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis.

ILIl DA NATUREZA JURIDICA DO INCENTIVO FINANCEIRO

O incentivo financeiro objeto do projeto possui natureza vinculada ao
cofinanciamento federal da Atencéo Primaria & Saude, estando condicionado 3 efetiva
transferéncia dos recursos ao Fundo Municipal de Satide e ao cumprimento dos critérios
de desempenho previstos na regulamentacéo aplicavel.

A disciplina municipal deve preservar a natureza especifica do recurso, vedando
sua utilizag&o para finalidade diversa daquela autorizada pela legislacdo federal e pelo
respectivo instrumento legal municipal.

Também se mostra juridicamente necessario que o pagamento aos profissionais
observe os limites da legislagdo municipal, as régras orcamentarias e financeiras e os
critérios objetivos de avaliagao e distribuicdo estabelecidos na prépria lei.

A existéncia de autorizacéo legislativa para o Pagamento do incentivo nao
dispensa o- cumprimento das normas relativas a execucdo da despesa publica, a
disponibilidade orcamentaria e 3 regularidade dos pagamentos.

LIl DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

O incentivo financeiro objeto do projeto possui natureza vinculada ao
cofinanciamento federal da Atencéo Primaria a Saude, estando condicionado a efetiva
transferéncia dos recursos ao Fundo Municipal de Satde e ao cumprimento dos critérios
de desempenho previstos na regulamentacao aplicavel.

A disciplina municipal deve preservar a natureza especifica do recurso, vedando
sua utilizac&o para finalidade diversa daquela autorizada pela legislagéo federal e pelo
respectivo instrumento legal municipal.

Também se mostra juridicamente necessario que o pagamento aos profissionais
observe os limites da legislacdo municipal, as regras orcamentarias e financeiras e os
critérios objetivos de avaliagéo e distribuicio estabelecidos na propria lei.

A existéncia de autorizacdo legislativa para o pagamento do incentivo nao
dispensa o cumprimento das normas relativas a execugio da despesa publica, &
disponibilidade orcamentaria e & regularidade dos pagamentos.
Iil. DA TECNICA LEGISLATIVA /\

A alteracdo de lej municipal j& vigente constitui técnica legislativa adequada
quando a finalidade é atualizar, complementar ou corrigir a disciplina anteriormente
estabelecida.

Recomenda-se, todavia, que a redacéo do projeto observe a Lei Complementar
Federal n° 95/1998, especialmente quanto 3 identificacdo precisa dos dispositivos
alterados, a manutencso da coeréncia normativa e a clareza dos comandos legais.

A ementa deve refletir fielmente o objeto da proposigio, com a correcédo da
expresséo “incentivo” e da denominagéo “componente de qualidade do cofinanciamento

Av. Mj. Felizardo de Pinho Pe 2
Centro, 62.300-000 - Vi 3 o 3
07.347.826/00(

www.camaravicosadoceara.ce.gov.br (f ) (@) @camaradevicosace




I_'

O IEGISLATIVO A SERVIGO DO POVO.

federal do Piso da Atengédo Primaria a Saude”.

Eventuais alteragbes relativas aos beneficiarios, percentuais, critérios de
desempenho, forma de pagamento ou hipéteses de suspensédo do incentivo deverao
estar expressamente previstas no texto legal, evitando-se delegacdo genérica de
matéria que dependa de lei.

IV-VOTO RELATOR

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Comissdo de Constituigo,
Justica e Redagdo, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
REGULAR TRAMITAGCAO do Projeto de Lei n° 040/2026, por ndo apresentar vicios de
natureza formal ou material, estando apto a ser submetido a apreciacéo do Plenario da
Céamara Municipal.

E o parecer.
V. CONCLUSAO DA COMISSAOQ:

Ante o exposto, tendo em vista as consideragcbes expedidas pelo relator,
amparado pelo artigo 50, do Regimento Interno, diante dos aspectos que cumpre a
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo analisar, ndo existem obices a
aprovacéo do Projeto de Lei n° 040/2026, ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 844, DE 24
DE JUNHO DE 2024, QUE INSTITUI O INCENTIVO FINANCEIRO DO COMPONENTE
DE QUALIDADE DO COFINANCIAMENTO FEDERAL DO PISO DA ATENCAOQ
PRIMARIA A SAUDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Nesse contexto, emito parecer
pela APROVAGAO, sem emendas.

diomhar de Carvalho Sllva
(Relator)
- Ed|o ar de Caryalho Silva | (YA favor ( )Contra
Pres:de
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José Océlio Brito Silva ( /%\ favor ( ) Contra

7

-~ Jodo Clévis'Mapurunga da Frota 576 Afavor ( )Contra
Membro

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2026.
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