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PROTOCOLO
|_'ii ‘ RECEBIDO
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PARECER n° 047/2026/CCJR-CMVC, DE 14 DE SETEMBRO DE 2026.
OBJETO: Parecer ao Projeto de Lei n° 043/2026.

0 PROJETO DE LElI N° 043/2026.
A DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA
LIDO NA SESS FUNGAO PUBLICA TEMPORARIA
N 9| , DO DIA DE AUXILIAR DE SALA, PARA

- ATENDER A  NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL

_ A2 4098 [ 2006 INTERESSE ~ PUBLICO  NO
o A AMBITO DA SECRETARIA DE
s (X EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
/PRESisici~i - VICOSA DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER DO RELATOR:
| - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR
o Projeto de Lei n° 043/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
dispbe sobre a criacdo da funcdo publica temporaria de Auxiliar de Sala, destinada a
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito da
Secretaria Municipal de Educagéo de Vigosa do Ceara.

A proposicdo tem por finalidade viabilizar a contratacdo temporaria de %
profissionais para auxiliar nas atividades desenvolvidas no ambiente escolar,
contribuindo para a organizacéo da rotina pedagogica, o acompanhamento dos alunos
e 0 adequado funcionamento da rede municipal de ensino, conforme as atribuicbes e
condicdes previstas no projeto.

Compete a esta Comissdo examinar os aspectos constitucional, legal juridico e 4/L/
de técnica legislativa da matéria, nos termos das disposicdes regimentais aplicaveis. K

E o relatério.
Il= FUNDAMENTA(;AO
Il.l. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DA INICIATIVA

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e VI, atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e manter, em cooperagao
técnica e financeira com a Unido e os Estados, programas de educacéo infantil e de
ensino fundamental.

A criagcdo de fungdo publica temporaria no ambito da Secretaria Municipal de
Educacéo insere-se na esfera de organizacdo administrativa e prestacéo de servico
publico de interesse predominantemente local.

Quanto a iniciativa legislativa, a Constituicdo Federal reserva ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre criagao de cargos,
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fungbes ou empregos publicos na administragao direta e sobre o regime juridico dos
servidores. Essa reserva decorre do art. 61, § 1°, |l, alineas “a” e “c”, aplicavel aos
Municipios por simetria, observadas as disposicdes da Lei Organica Municipal.

No caso em andlise, a proposicdo foi apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, autoridade competente para propor a criagéo de fungéo publica
temporaria no ambito da Administragéo Municipal.

Assim, ndo se identifica vicio formal de iniciativa, desde que respeitadas as
disposicdes da Lei Orgénica do Municipio de Vigosa do Ceara.

IIl. DA CONTRATAGAO TEMPORARIA E DA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal estabelece, como regra geral, a exigéncia de concurso
publico para a investidura em cargo ou emprego publico, conforme art. 37, inciso |I.

Entretanto, o inciso IX do mesmo artigo admite a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
desde que observados os requisitos legais.

A contratagdo temporaria constitui exce¢ao a regra do concurso publico e deve
estar fundamentada em circunstancias concretas, transitorias e justificadas, nao
podendo ser utilizada como mecanismo de substituicdo permanente do provimento
efetivo de fungbes publicas.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a constitucionalidade da contratagéo
temporaria quando presentes os requisitos legais e quando a utilizacdo dessa
modalidade ndo representar desvirtuamento da excecéo constitucional.

No ambito municipal, a validade da contratagdo dependera da existéncia de
legislacdo especifica que regulamente as hipéteses de contratacdo temporaria, os
requisitos de admissdo, a duragdo dos contratos e as condicdes de sua eventual
prorrogacao.

ILIIl - DA FINALIDADE PUBLICA E DO INTERESSE EDUCACIONAL

A criagdo da fungcdo de Auxiliar de Sala devera estar vinculada a uma
necessidade temporaria e excepcional, devidamente demonstrada pela Administragéo
Municipal.

A mera existéncia de atividades ordinarias na rede municipal de ensino néo &
suficiente, isoladamente, para justificar a contratacdo temporaria. E necessario que o
projeto e os documentos que o acompanham indiquem a situagéo concreta que exige a
contratagdo por prazo determinado.

Entre as circunstancias que podem, em tese, justificar a medida estdo o aumento
transitorio da demanda escolar, a necessidade excepcional de apoio em determinadas
unidades de ensino, a substituicdo temporaria de profissionais afastados ou outras
situacdes especificas que comprometam a continuidade ou a adequada prestacao do
servico educacional.

A andlise definitiva dependera da justificativa administrativa constante dos autos
e da correspondéncia entre a necessidade apresentada e o prazo de contratagéo
previsto no projeto.
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ILIV - DA RESPONSABILIDADE FISCAL

A criacdo de fungdo publica temporaria com repercussdo financeira deve
observar as exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente quanto a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e a
adequacéo da despesa aos instrumentos de planejamento e orgamento municipal.

Nos termos dos arts. 16 e 17 da LRF, a criagdo, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento de despesa deve ser acompanhada dos
documentos e declaragées legalmente exigidos.

Assim, a regularidade da proposicéo devera ser aferida mediante a verificacéo
da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente, da compatibilidade com a Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual, bem como
do cumprimento dos limites legais de despesa com pessoal.

lIl. DA TECNICA LEGISLATIVA

A redacéo do projeto devera observar os preceitos da Lei Complementar Federal
n°® 95/1998- especialmente quanto a clareza, precisdo, ordem légica, estruturagéo dos
dispositivos e adequada definicéo do objeto normativo.

Recomenda-se, ainda, a revisdo da ementa e do texto legal para assegurar
uniformidade terminolégica, notadamente quanto a denominagéo da fung&o publica, a
natureza temporaria do vinculo e a identificacdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

IV-VOTO RELATOR

Ante o exposto, no dmbito da competéncia desta Comisséo de Constituicéo,
Justica e Redagdo, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
REGULAR TRAMITAGAO do Projeto de Lei n° 043/2026, por ndo apresentar vicios de
natureza formal ou material, estando apto a ser submetido a apreciacdo do Plenario da
Camara Municipal.

E o parecer.
V. CONCLUSAO DA COMISSAO:

Ante o exposto, tendo em vista as consideracdes expedidas pelo relator,
amparado pelo artigo 50, do Regimento Interno, diante dos aspectos que cumpre a
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo analisar, ndo existem Obices a
aprovacgéo do Projeto de Lei n° 043/2026, DISPOE SOBRE A CRIA CAO DA FUNCAO
PUBLICA TEMPORARIA DE AUXILIAR DE SALA, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NO
AMBITO DA SECRETARIA DE EDUCA CA0 DO MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Nesse contexto, emito parecer pela APROVAGAO,
sem emendas.

r de Carvalho Silva
(Relator)
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Edl % Carvalho Ssiva f<$ A favor ( ) Contra

Pre5| nte

%“( /
José Qcélio Brlto Silva 0 A favor ( ) Contra
Secretario

2 7 7

Joao Clévis Mapdriinga da Frota V‘( A favor ( ) Contra
Membro

Sala das Comissodes, 14 de setembro de 2026.
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